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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti si validdri
N XIX/130/2013
RAPORT

asupra Propunerii legislative privind stabilirea si plata despagubirilor pentru
imobilele preluate in mod abuziv de stat in perioada regimului comunist (6 martie
1945 - 22 decembrie 1989)

in conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L165/2013, a fost
sesizata, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului asupra Propunerii legislative privind stabilirea i plata despagubirilor
pentru imobilele preluate in mod abuziv de stat in perioada regimului comunist (6
martie 1945 - 22 decembrie 1989), initiatori Ariton lon - senator PD-L; Badea Viorel-
Riceard - senator PD-L; Balu Marius - senator PD-L; Boagiu Anca-Daniela - senator PD-
L; Cadar Leonard - senator PD-L; Chiru Gigi Christian - senator PD-L; Dinca Marinica -
senator PD-L; Florian Daniel Cristian - senator PD-L; Ghilea Gavrila - senator PD-L; Igas
Traian-Constantin - senator PD-L; Isaild Marius Ovidiu - senator PD-L; Oprea Dumitru -
senator PD-L; Pascan Emil-Marius - senator PD-L; Popa Nicolae-Vlad - senator PD-L;
Radulescu Cristian - senator PD-L; Rogojan Mihai-Ciprian - senator PD-L; Tise Alin-
Paunel - senator PD-L; Ungureanu Mihai-Razvan - senator PD-L; Volosevici Andrei-Liviu
- senator PD-L; Culefu Danut - deputat FC; Popescu Dan-Cristian - deputat FC; Roman
Cristian-Constantin - deputat FC.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu observatii si propuneri.

Guvernul a transmis un Punct de vedere negativ.

Comisia pentru buget, Comisia pentru administratie si Comisia pentru
drepturile omului au transmis avize negative.

Propunerea legislativa are ca obiect stabilirea si plata despagubirilor pentru
imobilele preluate in mod abuziv de stat in perioada regimului comunist (6 martie 1945 —
22 decembrie 1989), interventiile legislative vizand, potrivit Expunerii de motive,
reglementarea “principalelor caracteristici ale noii legi, principiile de baza, variantele de
solutionare, principalele proceduri tehnice de implementare, precum si sanctiunile”.



La art. 1 alin. (1), sintagma “imobilelor preluate de stat in perioada regimului
comunist” este insuficient determinatd, intrucat nu se intelege care este perioada exacta
care poate fi descrisa ca fiind a “regimului comunist® si nici la ce forma de preluare de
cétre stat se refera. Doar mentionarea, in titlu, intre paranteze, a perioadei “6 martie
1945 — 22 decembrie 1989" nu este suficienta, trebuia stabilita perioada si in continutul
proiectului de lege, mai ales ca nu este clar la ce anume se raporteaza aceasta
perioada: e precizarea initiatorilor ca aceasta este considerata perioada regimului
comunist sau ca in aceasta perioada au fost preluate imobile in mod abuziv de stat?

Continutul propunerii legislative nu se armonizeaza cu ftitlul propunerii
legislative, unde se vorbeste de imobile preluate in mod abuziv.

In perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, au fost emise numeroase
acte normative prin care s-au nationalizat sau au fost confiscate imobile. In consecinta,
ipotezele vizate de initiatori trebuiau circumstantiate mai precis.

Textele de lege propuse, astfel cum se mentioneaza si in Punctul de vedere
al Guvernului, nu sunt prezentate in forma si stilul specifice unui act normativ, care sa
confere precizie si claritate dispozitiilor cuprinse in acesta.

Ulterior intrarii acestei initiative legislative in procedurd parlamentara,
Guvernul Roméniei si-a asumat raspunderea, in data de 17 aprilie 2013, asupra
Proiectului de lege privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romdnia, care a fost promulgat, devenind Legea nr. 165/2013. Aceasta lege cuprinde
solutii legislative diferite de cele care fac obiectul propunerii legislative.

De asemenea, mentionam ca, prin OUG nr. 10/2013, a fost reglementatd
plata despagubirilor pentru persoanele care beneficiaza de prevederile Legii nr. 9/1998,
ale Legii nr. 290/2003 si ale Legii nr. 393/2006. Prin urmare, reglementarea propusa de
initiatori a unei proceduri de stabilire si de acordare de despagubiri pentru persoanele
care beneficiaza de prevederile acestor legi a ramas fara obiect.

De altfel, prin insasi adoptarea Proiectului de lege privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Rom4nia, prin asumare de raspundere,
prezenta propunere legislativa raméne fara obiect, fiind interzisa instituirea acelorasi
reglementari in doud sau mai multe acte normative, conform normelor de tehnica

legislativa.

in sedinta din 4 iunie 2013, Comisia juridica a examinat propunerea legislativa
si a hotarat sa adopte, cu unanimitate de voturi a membrilor prezenti, un raport de
respingere.

Initiativa legislativa face parte din categoria legilor organice, fiind incidente
prevederile art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitutia Romaniei, republicata, si urmeaza
sa fie supusa votului plenului Senatului cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din
Legea fundamentala.



Senatul, potrivit prevederilor art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.
88 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, are in competentd initiativa legislativa, spre
dezbatere, ca prima Camera sesizata.

Prege%‘ te, Secretar,
Septator Tudor Chiuariu Senator Doina Elena Federovici
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Camelia Popescu



